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ONSOZ

Teknik, ilmin ve yetenegin birlesmesiyle ortaya
ctkan bir unsurdur. Teknik, hayatimizin bircok
alaninda onemli role sahip olmustur. Dolayisiyla,
Hayatimizi1 gecirdigimiz sehirlerde/kentlerde de
teknigin etkisi soz konusudur.

Kentler imar edilirken, ekonomik, kulturel ve es-
tetik acilar goz ontinde bulundurulmahdir. Ancak
Kentlerin planlanmasi, duzenli ve planh bir sekilde
gelismesi ayn1 zamanda teknik bir konudur. Bu se-
bepten TEKDER olarak, bu konunun daha iyi an-
lagilabilmesi adina, “SEHIRCILIK ve PLANLAMA”
adli paneli dizenlemis bulunmaktayiz.

Panel neticesinde ¢ikarmis oldugumuz bu kitabin,
ornek ve faydal bir calisma olmasi dilegiyle. ..



1. BOLUM

Tirkiye’de Planlama Mevzuati






Moderator Nihat Yildiz

Saym panelistler, kiymetli baskanim, sivil toplum
kuruluslannin temsilcileri ve siz degerli misafirler,
hepinize hos geldiniz diyorum. Panelimiz 30 daki-
kalik 4 bolumden olusacak.

Birinci bolumde, Tirkiye’de Planlama Mevzuati,

Ikinci bolumde, Turkiye’deki Kirsal Kalkinma ve
Kirsal Planlama,

Uctinct bolimde, Tiirkiye’de ve Dinyada Kentsel
Dontstim konularini konusacagiz.

Dordunctt ve son boltimde ise siz degerli misafirleri-
mizin sorularini cevaplandirmaya calisacagiz.

Tarm toplumundan sanayi toplumuna gecis stire-
cinden sonra, insanlarin bir arada yasamasi ve hiz-
metleri ortak paylasma ihtiyacindan dolay1 ortaya
citkan kent planlamasi 20. yuzyilin baslannda ulke-
mizde de gorusulmeye baslanmistir.

Turkiye’deki ilk planlama calismalari, daha onceden
“Belediyeler Bankas1” olarak kurulan ve sonrasin-
da “Iller Bankasima” evrilen kurumun kurulmasiyla
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birlikte olustu. 1984 yilinda buytksehir belediyele-
rinin kurulmasiyla birlikte yerel yonetimlerin one-
mi on plana ¢ikti. Su anda da gundemimizde olan
“buittinsehir” kavrami var. Bu baglamda ulkemizde
planlama mevzuatinin geldigi noktayr dunyadaki
orneklerle karsilastirdigimizda; eksiklikleri ya da ye-
terli oldugu noktalar var midir, bunu konusacagiz.
Rusen Keles hocamizla baslayalim.

Prof. Dr. Rusen Keles:
Cok tesekkur ederim sayin baskan.

Ben OSTIM’in degerli bagskanina da bize ev sahipli-
gi yaptiklan icin tesekkir ederek sozlerime baslaya-
yim. Ayrica TEKDER’deki yonetici arkadaslara da
bana burada gorev vermis olduklan icin tesekkur
etmek istiyorum.

70 yila yakin bir zamandan beri ben sehircilik kur-
stustinde Siyasal Bilgiler Fakultesinde gorev yapiyo-
rum. Niye kurulmus boyle bir sehircilik karsusu?

Biliyorsunuz, belediyeciler sehirlerin duizenli gelis-
mesiyle, imar ve planlama gibi isleriyle gorevlidirler.
Ama mulki idare amiri dedigimiz kaymakamlarin
ve valilerin belediyeler tizerinde bir vesayet yetkisi
vardir. Bu vesayet yetkisinin dogru kullanabilmeleri
icin sehir-kent, kentlesme-planlama konularndan
anlar hale getirilmeleri lazim. Bu nedenle yillar 6nce
Turkiye’de Icisleri Bakanligi yapan bir biytgumuz,
Emin Erisirgil, bizim fakultenin madura olmus son-
ra, Emin bey Nazi Almanyasindan kacip Tarkiye'ye
gelen bazi bilim insanlarinin fakiltede bu konularda
bir karst kurup ders vermelerini saglamak istemis.
Bunlarin basinda daha sonra Berlin’de belediye bas-
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kanhg yapmis olan Ernst Reuter geliyor. Benim kur-
stumiin ve mensubu oldugum enstitinin kurucusu
Ernst Reuter, Nazi Almanyasindan kovulmadan
once Almanyanin Magdeburg kentinde belediye
baskanlig1 yapmus.

Turkiye’de 13 y1l kalip dondukten sonra da Berlin
Belediye Baskani olmus. Benim asistan oldugum
yillarda Almanya’da Cumhurbaskani adayiydi. Fa-
kat omru yetmedi ve baskalan oldu. Suraya gelmek
istiyorum; aslinda sehircilik, planlama kentlerin
duzenli ve planl bir sekilde gelismesi teknik bir
is gibi goruniyor. Fakat bunun ekonomik, sosyal
ve kultirel boyutlar1 oldugunu da hicbir zaman
unutmamak gerekir. Daha sonraki yillarda, ben
Siyasal Bilgiler Fakultesinde ogrenci iken Kent Bi-
limini bir Alman’dan okudum da Ernst Arnold Egli
adm tasiyan, bugtin Siyasal Bilgiler Fakultesinin
mimarn da olan bir kisiydi ve ikinci gelisinde Turki-
ye Ortadogu Amma Idarisi Enstittisinde “Memleket
Planlamasinin Esaslar” adinda bir kitap yazan ve
sehircilik okutan bir kisiydi. Ben sehirciligi ondan
okudum, eksiklerim varsa onlarin eksiklikleri ola-
rak bunu yorumlamay1 kendimi rahatlatmak baki-
mindan tercih ediyorum. Ben de 1980 yilinda ya-
yinlanmis olan Kent Bilimleri Terimleri adini tastyan
bir sozluk yazdim ve Turk Dil Kurumu tarafindan
yayimlandi. Daha sonra da Imge Yayinlanndan cik-
t1. Orda sehircilik tanim1 yapmisim; sehirciligi, yeni
dildeki 6zdeslestirme akimina uygun olarak kent
bilim diye cevirerek, kentlerin degismesi, buyti-
mesi, gelismesi, imar edilmesi -tarumar edilmesi
degil- Dikkat buyurun; imar edilmesine, magmur
duruma getirilmesine ve diuizenlenmesine yon
veren kentsel cevreyi, yasamin toplumsal eko-
nomik kultirel idari ve estetik gereklerini goz
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oninde tutarak duzenleyen bir ugrasi, bir bilim
ve sanat dali demisim. Sehirciligin, kent bilimin
hem bilim tarafi var hem de sanat tarafi var. Bunu
kimse inkar edemez. Dar anlamda ise sadece imar
plani dedigimiz planlarn hazirlanmasindan ibaret
bir faaliyet olarak tanmimliyoruz. Baska ulkelerdeki
dillere, Avrupa dillerine baktigimiz zaman mesela
Fransizlar irbanizm diyor tamamen sehirciligin ce-
virisidir. Sehir kelimesini ihtiva eden Almanca’da da
Stadtebau derler sehir bilimi, sehircilik. Fakat ingi-
lizler ozellikle bugtin buradaki tartismalar acisindan
onem tastyan baska bir sifatta katmislardir “town
and country planing” diyorlar. Yani sadece sehirle-
rin sorunlarini ¢cozmek icin sehirlerle mesgul olmak
yetmez, sehirleri kirsal alanlarla bir butunluk iceri-
sinde ele almadan sehrin sorunlanni cézmek imkan-
siz oldugu tezi bu dustuncenin arkasinda yatmakta
oldugu icin boyle genis bir terim kullanmislardir.

Bizim planh cahismalar, yani sehirlerin planli bir
sekilde gelistirilmesine iliskin calismalar Osmanli
Imparatorlugundan beri gelmektedir. Cumhuriye-
tin kurulusundan sonra ilk kanunumuz Belediye
yap1 ve yollar kanunu adiyla 1930 yilinda ¢ikmus-
tir, 2290 sayih kanun. Dikkat buyurursaniz kent-
leri yapilardan ve yollarindan onlarnn toplamindan
ibaret sayan bir anlayistir. Halbuki kent olayina dar
bir acidan bakmakur. Nitekim daha sonra 1930 y1-
linda belediye kanunumuz ¢ikmistir. Bugun yurtr-
lukte olmayan 2005’ kadar yururlikte kalan ama
asil imar isleriyle ilgili olarak planlama diistincesinin
Tuarkiye'de gtindeme geldigi tarihler 19501i y1llardur.
Ve bizim uzun yillar yurtrlikte kalan imar kanu-
numuz 1956 tarihlidir. Imar Bakanligi imar kanunu
ciktiktan sonra kurulmustur. Bu imar kanunu belli
bir nifus duzeyini asmis olan kentlerin saglikli ge-
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lismesini ve kentlesmesinin plana bagh olarak yapl-
masini gindeme getirmistir ve bu 1985 yilina kadar
yurarlikte kaldiktan sonra bugin uygulanmakta
olan “3194 sayill imar kanunu” yuriarluge girmis-
tir. Ufak tefek degisikliklerle 1985 yilindan beri
yurirliktedir, bazi marjinal degisiklikler yok de-
gil tabii.

Bu ilk konusmalarimiz, mevzuat, sehircilik ve plan-
lama baghgini tasiyor. Sunu ifade etmek isterim ki,
mevzuat dedigimiz zaman aklimiza anayasa gelir,
kanun gelir, tazukler ve yonetmelikler gelir, bakan-
Iik genelgeleri gelir, bundan ibarettir diyebiliriz.
Ama imar hukuku dedigimiz dahn kaynaklarmnin
ne oldugunu kendimize sordugumuz zaman mut-
lak surette bu saydiklarima ictihatlarn, yani mahke-
me kararlarini da ilave etmek gerekir. Cunku basta
Anayasa mahkemesi oldugu halde Danistay'in, Idare
Mahkemelerinin imar planlannin uygulanmasina
iliskin kararlann da bir butiin olarak imar hukuku-
nun kaynaklart arasinda bulunmuyor. Bu acidan
baktigimiz zaman tabii imar kanunumuz mevzuatin
tek ayag1 degildir. Pek cok sayida yonetmelik vardir,
sehirlerimizin ditizenli bir sekilde imar edilmesi icin.
Kaldi ki imar kanunundan baska kanunlar da vardir.
6306 say1h afet riski altindaki alanlarda kentsel do-
nustumle ilgili kanun gibi... Mesela imar planlarinda
degisiklik yapilmasina iliskin bir yonetmelik, hangi
sartlarda imar planlan nasil degistirilebilir? Ben bu-
gun Turkiye’de imar ve planlama konular denildi-
ginde akla gelen en onemli tarisma konularndan
birinin imar planlannda degisiklik, tadilat konusu
oldugunu zannediyorum. Vaktimiz olursa bu konu
uzerinde konusabiliriz. Dustuntintz ki, Ankara’da ve
[stanbul’da bir y1l icerisinde yapilan imar plaru degi-
sikliklerinin sayist yedi yuzt gecmektedir. “O zaman
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bu planlart neden yaptik?” sorusu sorulabilir. Imar
planlarinda uyulmas: gereken ¢nemli kurallardan,
ilkelerden bir tanesi esneklik ilkesidir. Esneklik il-
kesi dilediginiz sekilde imar planii degistirebi-
lirsiniz anlamina gelmez. Ancak gerekli oldugu
halde, yapildig: tarihte ongorilmemis olan bir
takim ihtiyaclar icin degisiklik yapilabilir. Tabii
bunun belli 6lctler disina ¢ikilarak imar planlarini
yazboz tahtasina dontisturecek sekle gelmemesi ge-
rekir diye dustintyorum.

Yonetmeliklerden gelecek olursak kanunumuzda
imar plam denildiginde ne anlasilmasi gerektigi
yazilidir. Nazim plan der, tatbikat plani, uygula-
ma plam der, cevre diizeni plam der. Ancak 2014
yilinda mekansal planlar yapim yonetmeligi yti-
riarlage girmistir. Orda bir takim plan turleri ve
tanimlar1 var. Ondan tc y1l sonra 2017 yilinda
imar planlan yapilmasina iliskin bir baska yonet-
melik; bunlarin hitkimlerine baktiginiz zaman,
sehirlerin plansiz bir sekilde gelistirilmesinin,
hatta gelistirilmesini diisinmenin bile akil almaz
bir yanhshk oldugu aciktir.

En liberal ulkelerde bile ABDyi, Almanya’y1, Fran-
sa’yl, Japonya'yl aliniz sehirlerin mutlak surette o
liberal ulkelerde bile bir plana bagli olarak yura-
mesinin, kentlesmesinin saglanmasinin gtindemde
oldugunu ve bu sekilde sehirlerin planlandigini,
duzenlendigini gorursintz. Planlarn ayrintilarna
girmeye gerek gormuyorum, yeri gelirse daha son-
raki konusmalarda o konulardan bahsederiz.

Tesekkur ederim sayin baskan.



Moderator Nihat Yildiz:
Tesekkiirler hocam.

“6360 sayili On Dért ilde Biiyiiksehir Belediye-
si ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi ile Bazi1 Kanun
ve Kanun Hukmiinde Kararnamelerde Degisik-
lik Yapilmasina Dair Kanun 06/12/2012 tarih ve
28489 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanmasiyla
birlikte otuz tane buytksehir sayisina ulastik ve
buytiksehir sinirlan il smirlart oldu. Bu sebeple
ister iktidar ister muhalefet partisi yonetiminde-
ki idareciler icin en cok sikinti duyduklar: sey,
hizmetleri en ticra noktalara gotiremiyor olma-
lar1. Bunun yam sira gindemde olan biuitinsehir
kavram1 var. Kimi cevrelerce “Bu acaba eyalet
sistemine giris mi?” gibisinden yorumlansa da
bu uygulamalarin Tirkiye'ye etkileri, katkilar
olumsuz yonleri neler olur, onu konusacagiz. Bu
konuda da saymn Cevre ve Sehircilik Bakanhg,
Altyap1 Ve Kentsel Dontisim Genel Mudira Hik-
met Haspolatlr'ya s6z vermek istiyorum. Siz bu
konuda neler sdylemek istersiniz?

Hikmet Haspolatli:

Oncelikle TEKDER’e, OSTIM’e ve butun katilim-
cilara tesekkur ediyorum.

Hepinizi saygiyla selamlayarak sozlerime baslamak
istiyorum.

Rusen Hocam ana hatlanyla planlama gecmisinden
bahsetti. Ben oradan yola cikarak sordugunuz so-
ruya cevap vereyim: Biz sehir plancilarinin diline
pelesenk olan bir stire¢ vardir. Bize soruldugun-
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da deriz ki; ‘1950’li yillarda hizhh sanayilesme,
kirsaldan kente gocle birlikte kontrolsiz ve yo-
gun bir nufus artisi, hizli yapilasma, gecekon-
dulasma ve bu sekilde 6zellikle buyiik kentlerin
plansiz gelisimi...” diye baslar ve Turkiye'deki ta-
rihi bu sekilde anlatinz. Ozellikle 1950 sonrasi bi-
zim planlamayi etkileyen ¢ok fazla mevzuatimiz var.
Bir deprem bolgesinde afetleri giderme anlaminda
7269 sayili kanun, 6785 sayili eski imar kanunu,
sonra 3194 sayili imar kanunu, arada 775, 2981 sa-
yili gecekondu kanunu, imar affina yonelik kanun
ve bununla birlikte iskan kanunu, TOKI gibi ida-
relerin kendi munferit kanunlan, eski 3030, sonra
5216 sayili Buytuksehir Belediyesi Kanunu, 5393
say1li Belediye Kanunu, 5366 sayili Yipranan Kent
Merkezlerinin Korunmast gibi kentleri planlamay1
dolayli veya direk olarak etkiyen bir surt mevzuat
yayinlanmis. Bu mevzuatlar uyarnca bircok farkl
kurum ve idare tarafindan, her ne kadar planla-
ma belediyelerin yetkisinde desekte, farkli planlama
strecleri yasamisiz. Bununla birlikte tabii ki 775
ve 2981 sayii kanunla birlikte mulkiyet yapisinda
ciddi bir dontistiim yasamisiz. Ulkemizde imar affi-
na yonelik ve 775, 2981 sayih kanunlarn getirdigi
kosullarla mulkiyeti ¢cok fazla bolmusuz. Buttncul
mulkiyetten cok parcact milkiyete gecis yapmisiz.
Bu mulkiyet streciyle birlikte ne yazik ki ozellikle
fiili durumu yasallastirma gibi bir stirece gitmisiz.

Tabii bu stirec icinde baktigimiz zaman, 2007 yilin-
da ben, Bayindirlik ve Iskan Bakanhg Teknik Aras-
tirma Uygulama Genel Mudurlugtnde goreve basla-
digim zaman bir calisma yapmistim. Su anki sayiy1
bilmiyorum ama 2007 yihnda, Turkiye’de kendi
kanunlan veya farkli kanunlarla plan onaylama
yetkisi bulunan 23 tane kurum vardi. Turkiye’de
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bir zamanlar Maliye Bakanliginin bile planlama
yetkisinin oldugu bir donem oldu. Bu kadar cok
kurumun planlama yapmasi, bu kadar ¢cok kuru-
mun planlama stirecinin icerisinde bulunmasi ne
yazik ki kentlerimizi surec icerisinde icinden c¢1-
kilmaz bir hale getirdi.

Bununla birlikte sehir icerisinde coztulemeyen so-
runlarin ¢ozulebilmesine yonelik -bu coztilemeyen
sorunlan parantez icerisinde soyliyorum. Kime
gore sorun oldugu tartisihr- farkll kurumlara yetki-
leri vermisiz ve uygulamalar yapmisiz. Bu kapsam-
da Istanbul'da yapilasamayan bir bolge icin ilce
sinirlarinin  degistigi, kurumlarm yetkilerinin
degistigi uygulamalar1 da gordik. Baktigimiz za-
man bir sekilde 6zellikle bu streci sorulan soruy-
la baglayacak olursam. 5216, eski 3030 sayili Bu-
yiksehir Belediyeleri Kanunu'ndan sonraki 3030’la
birlikte sadece Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve
Kocaeli Buytiksehir Belediyesi tamamen kendi il
smirlarinda yetkileri vardi. Ama orda da planla-
ma anlaminda yetkileri kisitliydi. Sadece hizmet
anlamindaki yetkileri sehrin siminna kadardi. Ama
ozellikle 5216 ciktiktan sonra biyiiksehir beledi-
yesi tamamen il smmirina dayandi. Ondan sonra
yeni yapilan duzenlemeyle buytiksehir sayist da ar-
tinld1 ve 750.000'in tzerinde nufusu olan yerlerin
buytksehir olmasina yonelik bir diizenleme ya-
pildi. Baktigimiz zaman ilce belediyeleriyle bu-
ytksehir belediyesi arasinda planlama noktasin-
da cok ciddi sorunlar yasanmakta. Temelde bu
sisteme gore zaten ilce belediyelerinin planlama
yetkisi 1000’lik plan ama 1000lik planlama yet-
kisine bakacak olursak buytiksehir belediyesi de
resen ya da aynen onaylama yetkisine sahip. Temel
olarak baktigimiz zaman zaten buytksehir beledi-
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yesi smirlan icerisinde ki ilce belediyelerinin plan-
lama anlaminda cok ciddi ve etkin bir yetkisinin
oldugunu soylemek mumkun degil. Bu kanun ve
yasal mevzuat kapsaminda bulunuyor. Bu durumda
da ozellikle farkli kanunlar ve mevzuatlarla, idare-
ler, demin bahsettigim gibi farkli kurumlara verilen
yetkileri zorlamakta. Su anda 6306 sayili kentsel do-
nustum uygulamalarnni yurattagumuz ve bakanlik
olarak stirecin icerisinde oldugumuz 6306 say1li afet
riski altindaki alanlann donustarulmesi hakkindaki
kanun kapsaminda, bu alanlarda 3194 sayil1 kanu-
na baktigimiz zaman Cevre ve Sehircilik Bakan-
ligrmizin plan yapmayacag yer yok. Icerisinden
karayolu gecen havaalani cevresinde olan yerle-
sim yerlerinin planini yapmak gibi bir yetkisi var
bakanhgmn ve Turkiye’de icerisinden karayolu
gecmeyen yerlesme yok. Nerdeyse havaalani ol-
mayan il yok. Oyle bir yap1 icerisinde ilce bele-
diyeleri ve buytuksehir belediyeleri ne yazik ki
aralarindaki problemleri farkhh kanunlarla ilgili
idareler tizerinden gotirmek durumunda. Yani
ilce belediyesi biiytiiksehir belediyesini asamadig
veya buytksehir belediyesine plan onaylatamadi-
g1 durumlarda Cevre ve Sehircilik Bakanlhiginin
yetkisinden yararlanmak icin basvurmakta veya
baska idarelerin yetkisinden yararlanmakta. Bu-
rada kisisel olarak kendi fikrimi soyleyeyim; sizin
de basta soylediginiz gibi buttnsehir kavramina ge-
lecek olursak buttinsehir kavraminin eyalet sistemi-
ne gecisle ilgili isin o kismina soyleyecek cok fazla
bir seyim yok ama teknik olarak, kendi acimdan
soyleyecek olursam, her ne kadar aksakliklar ve sis-
tem acisindan belli sikintilart da olsa, ¢zellikle bu-
yuksehir belediyeleri ve ilce belediyelerindeki plan-
lama mantiginda bir revizyon yapilirsa buttnsehir
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sisteminin suandaki sistemden ¢ok daha faydal ola-
cagim dustntiyorum. Ozellikle bahsettigimiz fark-
i kurumlarn yetkileri. Buytksehir olmayan bir il
belediyesinde bile, i1 Ozel idaresinin, valiligin, bele-
diyenin ayn yetkileri var. Burada da kurumlar aras
ciddi bir sikint1 ve koordinasyon sorunu yasana-
biliyor. Bu kapsamda butiinsehire yonelik calisma-
larin tabii ki altinin iyi doldurulmas1 anlaminda
ve butuncil planlama kavrami acisindan da cok
daha faydal olacagini dusunuyorum. Simdilik bu-
rada bitireyim konumu daha sonra devam ederim.
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2. BOLUM

Turkiye’deki Kirsal Kalkinma ve Kirsal
Planlama






Moderatoér Nihat Yildiz:

Buytiksehir dedik, Buytksehirlerde yasayan kir-
sal nifusta, gerci koyler mahalle stattsiine gectigi
icin arttk buyuksehirlerde yasal olarak kirsal nu-
fustan bahsetmek mumkun degil. Bu konuda da
Tarim Reformu Genel Mudurlugu, Genel Mudur
Yardimcist Muhammed Adak Bey’e soz verelim.

Dr. Muhammed Adak:

Saygl deger katihmcilar bu saatte buraya geldigi-
niz icin ¢ok tesekkir ediyorum. Oncelikle konuya
girmeden once aramizda Rusen hocamizin olmasi
bizim i¢in buyuk bir onur, bir nostalji olsun diye
kitaplarini yanimda getirdim: Kent Bilimleri Terim
Sozlugu, Turkiye'de Sehirlesme, Konut, Gecekon-
dulasma Uzerine 100 Soru 100 Cevap, Kentlesme
Politikalar1... Bunlar bizim meslektaslarimizin he-
men hemen ytizde doksan dokuzunun yardimci
kaynak olarak yararlandig1 o yillarda, 20 yil once
nerdeyse, bizlere 151k tutan mesajladir. Hala kutup-
hanelerimizde duran ve ben eminim ki meslektas-
larmizin sikistigy zaman bakuig bir kaynak. TEK-
DER’e de boyle bir organizasyonda bizleri bir araya
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getirdigi ve hocamizla birlikte panelist yaptigy icin
ayrica tesekkur ediyorum.

Kirsalda nufus, ekrana da yansitigim karikattirde de
ozetledigim gibi ashinda sehirlere sikistyoruz.

Bircogumuz kirsaldan kentlere yonelmis insanlariz.
Tanm ve tanm politikast dedigimiz zaman kirsalin
kalkinmasi, yasam standardinin ytkseltilmesi ola-
rak algiliyoruz.

Ben Bayindirlik Bakanliginda ise basladim, arkasin-
dan TOKT'ye gectim, arkasindan Tarim Reformu Ge-
nel Mudurlugiinde genel mudur yardimcist olarak
devam ediyorum. Bu soyle bir enteresanlik barindi-
riyor kendi icerisinde: Bayindirlik Bakanhig mevzu-
atlan hazirhiyor, tabii bizde de bir stirtt mevzuat var
tarimla ilgili, TOKI bunlan cok hizh uyguluyor, Ta-
rm ve Orman Bakanligl da bunlara nasil engel olu-
rum diye mucadele veriyor. Ve o kadar hizli oluyor
ki bu donusum...

Aslinda kentsel doniisim hastaligin gecici teda-
visi, bir aspirin. Bizim as1l isin 6zline inmemiz
gerekiyor. Kirsali kalkindirmamiz lazim. Boylece
kentlerdeki maliyetleri de aza indiririz. Su algiya
da girmemiz lazim. Tanm kesimi para kazanmiyor
diyoruz. Dinyanin hicbir yerinde gelismis tlkelerde
buna dahil, tanmdan para kazanilmaz. Tarim devle-
tin ozellikle destekledigi bir alan. Biz tarimda para
kazanamiyoruz diyoruz ama devlet olarak, simdiye
kadar gelen hangi gorus olursa olsun bircok hiku-
met, kirsal icin ciddi yatirimlar ve harcamalar ya-
pryor. Ancak bizim problemimiz kisith imkanlarla
buyuk isler yapmaya calistyoruz. Belki tarnm poli-
tikalanmizi da yeniden gozden gecirmemiz bu so-
runlarin ¢ozamun kokune inmesine yardimel ola-
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cak. Bu kapsamda ¢okca hibeler veriyoruz. Insanlar
kirsalda tutalm diye yoneltmeye calisiyoruz ama
artik geldikten sonra geri gitmesi de cok zor. Hic-
birimiz artik bir kirsala gitmek istemiyoruz. Kirsal
dedigimizde de koysel kalkinma diye anlamama-
miz gerek. Koytin kalkinmasi diye bir sey olmaz,
kirsalin kalkinmasi olur. Nitekim bu nufus dedigi-
niz, suan 20.000 nufusun alt kirsal sayiliyor. Artik
sadece koyler kald: ve koye de kimseyi gotiiremeyiz.
Altyapr da ulasmiyor, dolayisiyla bunla ilgilide ba-
kanlik olarak ciddi cahsma yapiyoruz, TUIK ve daha
onceki Kalkinma Bakanhg ile kirsalin tanmini da
yeniden belirleyelim diyoruz. Hibe programlarinda
20.000'in altindakine hibe veriyoruz ama gitmiyor.
Adam bes tane koyun icin, on tane inek icin koyu-
ne gitmez. Kapsamli daha genis perspektifte bugun-
ka konulan ele almamiz gerekiyor. Dolayisiyla ben
planlamayla alakali teknik konulara pek girmek is-
temiyorum. Fiziki planlama, sosyal planlama, eko-
nomik planlama hepsi icinde biz sehir planlamay1
bir fiziki planlama olarak da dustunmeyelim. Tesek-
kur ediyorum.

Moderator Nihat Yildiz:

Tesekkiirler. Kirsal kalkinma dedik, kirsal kalkin-
manin planlamanin yapildigr alanlar ile sehirlerin
planlar yapilirken asag1 yukar ayn1 mevzuata gore
islemler yapiliyor. Kirsal planlama ile kentsel plan-
lama yapilirken hangi hususlan géz 6ntinde bu-
lundurmamiz gerekiyor? Bir de 3194 sayil1 imar
kanununda belirlenen standartlar var. Sosyal ve
teknik altyap: standartlar... Konya Ovasinda da
aym standart uygulamiyor Artvin’de de... Konya
topografik esiklerden dolay1 kent yayilabilecek bir
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topografik ozellige sahip ama Artvin’de, Rize’de
topografyasi cok hareketli olan bolgelerde toprak
kisith oldugu icin dikine uygulama yapmamiz
gerekiyor. Bu alanda mevzuatimizi nasil revize
etmemiz gerekecek? Soz hakk: almak isteyen pa-
nelistlerimiz cevap verebilirler.

Prof. Dr. Rusen Keles:

Kirsal, kent karsihgim soyleyeyim ben. Kirsal plan-
lama, tarim sektort, bu konulardan zaten arkadaslar
da soz ettiler. 6306 sayili kanunda buytksehirlerde
yapilan diizenlemenin birtakim sonuclar var, gerek-
celeri arasinda da bu var. Soyle ki; planlama dedigi-
miz sey, kentlesmenin duzenli bir sekilde planlan-
masidir. Her yerde oldugu gibi planlamada birlik
ve butinlik gerekir. Affedersiniz her kafadan bir
ses cikiyorsa, kuctik kucuk birimler, ad1 belediye,
belde olan yerler imar plani yapiyorsa kendi dile-
dikleri sekilde, mademki belediyeyiz biz 6zerkiz
diledigimizi yapariz havasinda olmak, o anaken-
tin, buytiksehrin diizenli bir sekilde gelismesine
imkan vermez. Dolayisiyla belli planlar acisin-
dan yetkilerin tek elde toplanmasinda zorunlu-
luk vardir. Buyuksehir sistemi boyle bir gerekceyle
ortaya konmustur, buna hic suphe yok. Ancak son
duzenlemede 2012 yilinda yapilan 6360 sayili ka-
nunla yapilan duzenlemede biliyorsunuz buytikse-
hirlerin il siirlarna kadar genisletilen sinirlarmin
cerceveleri alanda belde belediyelerinin ttizel kisi-
likleri kaldinlmistir ve koylerin de ttizel kisilikleri
kaldinlmistir. Hem beldeler hem koyler mahalle ha-
line getirilmistir. Bu tabi kanunla bir koytin kent ya-
pilmas1 ama o koyde yasayan koylunun kentli hale
kanunla getirilmesi mumkun olmayacagina gore
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durup dustnmek gerekir. Ben bazi konferanslarda
sunu soyluyorum, burada tekrar etmek isterim; gece
yatagina koylu olarak giren bir vatandas sabah uyan-
diginda kendisini kentli olarak bulmus ve tanimakta
zorluk cekmistir. Nasil oldu da bir gece de kentli ol-
dum diye. Bu sakay1 bir tarafa birakirsaniz, yapilan
diizenlemenin kirsal alanlar, tanim sektorii acisindan
dogurdugu cok onemli sonuclar var. Mali bir takim
bir sonuclar var. Tarkiye’de bicimsel olarak kirsal
alanlarda yasayan niifus %8, %92 ise kentli nu-
fus olarak goruluyor. Halbuki tarim sektoru cok
onemli bir sektor. Ekmegini Tirkiye tarim sekto-
rinden, orda yaptig1 urunlerle karsiliyordu. Bir
sireden beri biliyorsunuz nerdeyse tarim trtnle-
ri acisindan disa bagimh hale geldik. Son yillarda
silah sanayisinde bagimhliktan kurtulmak icin nasil
onemli adimlar attiysak, bunun tam tersi nerdeyse
tanim sektort icin soz konusudur. Bu yanhstir. 6360
say1li yasayla kirsal kalkinma diyoruz, kirsal kalkin-
ma kentsel kalkinmadan farkh bir seydir. Kentsel
planlama da yap1 6lceginde binalarla ugrasmak,
yap1 yukseklikleri, yogunluklar: vs. gibi konular
giundeme gelir. Ama kirsal planlama deyince olay
bundan ibaret degildir. Olay tarim sektortaniin
bir butin olarak ekonomi icerisinde ki planlan-
mastyla onun verimlilik duzeyiyle ilgili bir sey-
dir. Bu ikisini birbirinden cok acik bir sekilde
ayirt etmemiz gerekir. Eyalet sistemi konusunda
arkadasimizi sordugunuz soruya da cevap vereyim.
Fransa'da benzer bir duzenleme yapilmistir: 1982
yilinda Francois Mitterrand basa geldiginde. Bolge
capinda belediyeler olusturulmustur. Bunlar aslinda
belediyedir, yalniz olcegi buytk belediyelerdir. Tip-
ki bizim otuz buytiksehrimizde oldugu gibi simirlar
il stninna kadar genisletilmis olan belediyeler niteli-
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gindedir. Acaba bunlarn, gelecekte devlet sistemini
degistirip de birer federal sistemin federe birimleri
olup olmayacagr konusundaki soru gindeme gele-
cek olursa ne deriz? Buna kesinlikle hayir diyecegiz.
Cunku onemli olan yetkidir. Belediyeler kanun yap-
ma erkine, glictine, yetkisine sahip kuruluslar de-
gildir. Yerel yonetim kuruluslandir bunlar, halbuki
ancak federal devletlerde federe birim dedigimiz Al-
manya’daki Landlar, Isvicre’deki kantonlar, ABD’de-
ki eyaletler yasa yapma guctine sahiptir. Onlar ulu-
sal captaki federal parlamentolarla kanun yapma
gucunu paylasan birimler olduklar icin onlar bizim
buyutksehir belediye sistemiyle getirdigimiz sinir-
lan genisletilmis belediyelerden farkli birimlerdir.
Bir ctimle daha eklememe izin verirseniz; sinirlan
il sitmirna kadar genisletmek iyi mi olmustur, kot
mu olmustur? Lehinde de, aleyhinde de soylene-
cek argtimanlar var. Il simirlanna kadar genisletilmis
yerlerdeki kamu hizmetlerinin pek ¢ogunu il ozel
idaresi yerine getiriyordu ve il ozel idarelerini orta-
dan kaldirinca bir bosluk olusmustur. Ger¢i yatinm
izleme ve koordinasyon merkezleri var, valilerin gu-
dumiinde ama onlarin guclendirilmis il 6zel idarele-
rinin yapabilecekleri hizmetleri yapmalar suan i¢in
mumkun degil. Bir diger noktada; demokratik aci-
dan, katithm bakimindan, kamu yonetiminde ve si-
yaset biliminde herkesin kabul etmesi gereken 6l¢ti
sudur: Bir birimin, toplulugun mikyasi, 6lcegi ne
kadar kiicilirse halkin katilimi o 6lcade etkin
hale gelir, katilma sansi ytkselir. Smirlar ne ka-
dar genislerse katilim imkanlar1 da o kadar dara-
lir. Bu acidan da bu son diizenlemeyi cok olumlu
bulmadigimi sdylemek isterim. Tesekkur ederim.
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Moderator Nihat Yildiz:

Tesekkurler hocam. Bu konuda diger panelistle-
rimizin soyleyecek sozleri varsa buyursunlar.

Hikmet Haspolath:

Ben bir hususu belirtmek istiyorum: 3030 say1li bu-
yuksehir belediyeleriyle ilgili kanun varken; ozellik-
le Istanbul ilinde Istanbul Buyuksehir Belediyesinde
kara lekeler vardi. Kara lekeler dedigimiz; hocam
belde belediyesinden bahsetti ilk kademe belediye-
si, eski belde belediyeleri; Sultangazi, Samandira,
Sangazi gibi... Bu belediyeler Istanbul'un gobegin-
de yer aliyordu, Omerli, Havza cevresinde ve plan
yetkisi buytuksehir belediyesinin yetkisinin disin-
daydi tamamen 3030 sonrast kurulan belediyeler
oldugu icin. Kendi planlari yapmaya yetkiliydiler,
50001ik planda dahil ve kent icerisinde bir sekilde
kara leke gibi yerlerdi. Suan da Istanbul genelinde
de planlama acgisindan ve kentlesme acisindan en
sikintili belediyeler bu eski ilk kademe belde beledi-
yeleri dedigimiz sonradan yapist degisen belediyeler
oldu. Istanbul Buyiiksehir Belediyesi 6zelinden 6r-
nek veriyorum; o donem buytiksehir belediyesin-
de calisigimdan dolay1 3030 sayili buytksehir
belediyesi kanunu 5216 sonra il simirlarina da-
yanmasiyla birlikte belediyenin biitin Istanbul’a
hakim olmasi bir seneden fazla bir zaman alda.
Bu bir sene, Istanbul é6lceginde bir belediyeden
teknik, kapasite acisindan bircok tulkeden cok
daha genis imkani olan bir belediyeden bahse-
diyoruz, orda bile tiim alana hakim olmas1 bir
seneden fazla bir zaman1 aldi. Hocamin az 6nce
soyledigi ornek sinirlarin buytimesi ve ozellikle kir-
sal alanlarinda bu kapsam icerisinde bir gecede se-
hirli ve kentli olmalan hususu gercekten hem uygu-
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lama anlaminda hem de stirec icerisinde ozellikle o
bolgede yasayan vatandaslar icin ¢ok ciddi sikint1 ve
sorunlar dogurmustur. Hala bunlarla ilgili ozellikle
hukuki anlamda ciddi davalar devam etmektedir. O
acidan sistem daha tam olarak oturmus degil. Bu-
yuksehir belediyeleri tabii ki uzak, ulasamadiklan
bolgeler icin bir sturt birimler, dis birimlerle ayr
mudurlikler, daire baskanliklan kursa da bunlar ne
yazik ki surgtn yerleri olarak dustuntlmusttr. Kon-
ya olceginde dustuntursek, kentten iki ytiz kilometre
gibi merkezden cok uzaktaki ilcelere hizmet gonde-
riyorlar. Oralar da belediyelerin strgiin yeri olarak
degerlendirilmis durumda. Ozellikle bu surecte, bu
konjonktiirden sonra koordinasyon ve uygulamada
yasanan stkintilan da goz onune alarak yapilacak
duzenlemeyle buttnsehir oluyorsa, olacaksa bunun
da gecmisteki bircok olumsuz orneklerden ders ¢1-
kartacak sekilde bir duzenlemeyle, revizyonla olma-
st kanaatindeyim.

Moderator Nihat Yildiz:

Tesekkiirler. Suan tlkemizde kirsal alanlardan
kentsel alanlara inanilmaz bir go¢ var. Tarim Ba-
kanligimizin da tersine goc olmasi icin yapmis
oldugu bazi uygulamalar, verdigi tesvikler var.
Bu konuda kirsal alanlarin yeniden planlanma-
styla birlikte bu tersine gocler hareketli bir sekil-
de giindeme gelebilir mi?

Dr. Muhammed Adak:

Simdi kirsal alanlarn planlanmasina yonelik her-
hangi bir mevzuat yok. Dolayisiyla kirsalin cazip



hale gelmesini saglayacak onlemler alinmasi gereki-
yor. Bu tabii sadece ulkemizde degil bir cok tulke-
de, bir cok baski sebepleri; rantiye gruplan olsun,
siyasi olsun, sahsi talepler olsun, bu calismalarnn
onunde ki en buyuk engel. Tersine go¢ icin tabii ki
cok onemli tarim politikalan icerisinde 5403 say1-
Ii tannm disina cikarilma mevzuatimiz var. Bunun-
la ilgili bir takim kriterler var ama bu kriterler de
cok ciddi baski sonucu tarim alanlarinin amac dist
kullanimina dogru gitmeye de sebep oluyor. Dolay-
siyla bu mevzuatin olmamasi bizim calismalanmiz
engellemiyor. Hem Avrupa Birligi hem ulusal butce-
den kirsal kalkinma yatinm destek programimiz de-
vam ediyor. Ulusal butceden %50 hibe programimiz
var. Bircok alanda, sektorde kirsala destek saglani-
yor. Avrupa Birligiyle ilgili olan IPARD, TKDK va-
sitastyla verdigimiz hibe programlarn var. Burada da
%60-65e kadar hibe veriyoruz. KDV muafiyeti de
var. Tabii Avrupa Birligiyle ilgili olan ¢alismalar cok
hassasiyetle devam ettiriyoruz. Neticede biz kendi
ozumuze yonelik hep milli diyoruz. Bunun da Milli
olarak yonetilmesi noktasinda cok ince c¢alisiyoruz.
Bu noktada da hassasiyetlerimiz son derece onemli.
Ayrica toplulastirma var, arazi toplulastirmasi, arazi
iyilestirmesi, urtin temelli havza modelleri var. Bun-
lar bizim cahstigimiz konular. Toplulastirma da bi-
raz insan faktorumuiziin de cok olumsuz etkisi olu-
yor. Toplulastirmada muvafakat gerekiyor. Bizimle
yapilan gortsmeler de muvafakat veriyorlar ama
biz tam arazi toplulastirmasinda isleme baslhyoruz
bu 18. madde hamura benzer bir sey tanm arazile-
rinde, tam son asamaya geliyoruz, aile bireylerinden
itiraz geliyor, toplantida itiraz edemedim, korktum,
cekindim haset ettim onu da soylemiyor tabii. Son
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anda yeniden degisiyor, bu sefer de tanm arazilerini
de koruyamiyoruz. Daginik tarim arazileri oldugu
icin oralarda da cazip olmuyor isletmeye.

Calismalarimizda tarim kooperatifleri var. Tarimsal
kalkinma kooperatifleri de yine ayni sekilde bizim
yasadigimiz bazi problemler de yok degil. Vicdan,
ahlak, samimiyet cok onemli... Biz kamudayiz ama
neticede bireyiz... Ornegin 2015 yilinda tanm ko-
operatifine kredi vermisiz. 2016 olmus o6deme-
mis, 2017 olmus 6dememis, stire uzatimi vermisiz
2018’de de 6dememis. Blokeli parasi var onu almak
icin bir strt insani devreye sokuyor. Bu tip ahlaki
seylerimiz ¢cok onemli. Vatandasinda hassas olma-
s1 gerekiyor. Seksen milyonun hakk: neticede...
Bizde elimizden geldigince korumaya calisiyo-
ruz. Ozellikle samimiyet ¢cok onemli... Hem ka-
muda samimiyet hem de vatandasta ciddiye al-
mak gerekiyor bircok konuyu. O ytizden sonuc iste
ortada; kentsel dontisim dedigimiz bina temelli
iyilestirme aslinda... Sokak sagliklastirilmasim
biz suanda kentsel donistim diye uyguluyoruz.
Bu da tabii dikkate alinmasi gereken bir konu...

Kentsel donusumde mantik ¢ok guzel, iyi bir yakla-
sim ama neticede derde deva degil, pansuman teda-
vi. Bu sefer yuz yirmi dairelik binada ti¢ numarada
oturan Kkisi, on sekiz numarali komsusunun evine
hirsizhiga giriyor ve emniyet bunu ¢ozemiyor, icin-
den ¢ikamuiyor. Bircok sosyal boyutu var. Cok yonlu
ele alinmasi gerekiyor, her konunun cok yonlu ve
vicdanli bir sekilde ele alinmas1 gerekiyor. Tesekkur
ediyorum.
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Moderator Nihat Yildiz:

Tesekkir ederim. Rusen hocam sanmirim ekleye-
cekleriniz var.

Prof. Dr. Rusen Keles:

Sordugunuz soruya iki noktada cevap vermek iste-
rim. Koyden kente hizli nufus akini var dedik. Bu
1945’ten sonra basladi, 1. Dinya Savasi'ndan sonra,
daha 1945-50 arasinda Turkiye’de belli bir konu
gindeme getirilmistir. Bunun ad1 toprak refor-
muydu. Nicin koyli koytinden aynlip da kente ge-
liyor? Cunku gecim zorlugu var, keyfinden dolay1
degil. Dolayisiyla buiytk toprak sahiplerinin toprag:
belli yontemlerle, demokratik yontemlerle, adil bir
sekilde dagitilmal ki topraga ihtiyac duyan koylu
bagimhliktan kurtulamayip sehre go¢ etmek zo-
runda kalmasm. Bu yapilamamistir 1950’ye kadar.
1970’lerde tekrar gindeme gelmistir. Fakat yine
bilinen nedenlerden dolay1; milkiyet hakkina
mudahale olur seklinde elestirilere konu yapil-
dig1 icin TBMM’de adi degistirilmistir. Toprak
reformu demekten vazgecelim, tarim reformu
olsun adi. Kooperatifcilik, toplulastirma vs. arka-
daslarmmizin cok iyi bildigi bir takim yontemleri,
toprak dagiiminin yerine koymak suretiyle koyden
kente nufus akinlan yavaslatilsin istenmistir. Bu da
yuramemistir, yurtuseydi koylu koytnde kalirdi. Bir
ikinci nokta suradadir, buytksehirlerle ilgili olarak
Hikmet Bey’le yapmuis oldugumuz degerlendirmeye
sunu eklemek gerekir: Gercekten iktisatcilann kul-
landiklann ¢énemli bir terim var; olcek ekonomisi.
Ekonomi sadece bir bilim dalinin adi degildir. Cog-
rafya gibi, sosyoloji gibi, ekonomi tasarruf anlamina
gelmektedir. Olcek ekonomisi demek bir yerlesim
yerinin, kentin ¢lcegi nufusu buiyudutkece orada elde

| 31



32

edilen tasarruflarin da iktisadi kazanclarin da artmasi
anlamina geliyor. Bu acidan baktiginiz zaman bele-
diye smirlarinin buyutksehirlerde il sinirlanna kadar
genisletmenin bir takim faydalar saglayacagina hic
stiphe yoktur. Ancak yine ekonomistlerin bizi uya-
11p soyledikleri gibi olcek ekonomileri elde etmenin
bir sinirt vardir. O optimal sinir gecildikten sonra bu
sefer olcek kayiplan diye bir takim zararlara ugra-
mak kaginilmaz olur. Ben buytksehirlerimize ba-
kiyorum Istanbul elbette ki bityiiksehirdir, izmir,
Ankara, Adana bunlarin da biiyiiksehir olduguna
kimse itiraz edemez. Ama acaba Tekirdag neden
biyuksehirdir, Ordu, Erzurum hatta Samsun ne-
den biytksehirdir? Bunlarin cevabini bulmakta
ben giiclik cekiyorum. O kadar ki yakindan bil-
digim bir 6rnek Ordu’dur. Ordu'nun nifusunun
il sinirlar icerisinde 750.000 gelmesi gerekiyor-
du ki bityiiksehir olabilsin. Giiniin Ordw’lu Icis-
leri Bakani hemserilerini istanbul’dan Ordu’ya ta-
simak suretiyle 650.000 nufusu 750.000 tasimis
ve bunu gerceklestirmistir. Arkadaslar cagdas
tilkelerde, modern tilkelerde, hukukun ustunlii-
gu ilkesine sayg1 duyulan tulkelerde bu tur seyler
benimsenmez, bunlara dikkat etmek zorundayiz.
Bu konular yeniden ele alindiginda yanhslarimi-
z1 duzeltirsek iyi olur. Tesekkur ederim.



3. BOLUM

Turkiye’de ve Dunyada
Kentsel Doniistim






Moderator Nihat Yildiz:

Sanirim sadece buytksehir kriteri olarak, niifusu
g6z oniinde bulundurmak cok yeterli olmuyor.

Mevzuatta kentsel doniisiim kanunu diye bir ka-
nun olmamasina ragmen halk arasinda afet risk-
li alanlarin dontstirilmesi hakkindaki kanun
gizellemeyle kentsel donistiim kanunu olarak
adlandiriliyor. 6706 sayih afet riskli alanlarin
donustirialmesi hakkindaki kanuna gore tlke-
mizde kentsel donusim projeleri yapiliyor, ama
daha cok yerinde yapiliyor. Emsal artis1 verilerek
yerinde donusimler gerceklestiriliyor. Kanunda
bahsedilen afet riskli alanlar neler? Diinyada ve
tulkemizde kentsel donisim ne konumda, biz
dunyanin neresinde yer aliyoruz?

Hikmet Haspolath:

Konusmamin ilk kisminda mevzuat gecmisinden
bahsetmistim. Ozellikle planlamay ve kentlesmeyi
olusturan, etkileyen mevzuat sureclerini... O stirece
baktigimiz zaman ozellikle tilkemizin de afet, dep-
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rem bolgesinde olmasi sebebiyle kentsel donusu-
mun kacinilmaz oldugu ve mutlaka yapmamiz gere-
ken bir sture¢ oldugu konusunda zaten herhalde
genel olarak hemfikiriz. Ancak ne yazik ki bu konu-
da ulke olarak da, uygulama olarak da sabikamiz
cokta temiz degil. En azindan uyguladiklarimiz, bu
konuda ovunebilecegimiz uygulamalar degil. Bu ilk
kisimda bahsettigim kurumlarin farkh yetkileri veya
farkhh kurumlarnn ayni konuda ki mevzuatlann ver-
digi yetkilere dayanarak yaptig1 uygulamalar aslinda
burada da karsimiza cikiyor. Bizim genel olarak
kentsel dontusum diye anladigimiz yani vatandasin
anladigy kentsel dontisim uygulamalan bakimindan
baktigimizda t¢ tane temel kanunumuz var. Bunlar-
dan birisi 5393 sayih Belediye Kanununun 73.
Maddesi... Bu kanuna gore belediyeler kendileri
meclis karan alarak bir alam kentsel dontsim ve
gelisim proje alani olarak belirleyebiliyorlar. Eger o
alan icerisinde kamunun milkiyetinde veya kullani-
minda bir alan yoksa kendi meclis kararlar uyarinca
uygulama yapabiliyorlar. Ama kamunun mulkiye-
tinde veya kullaniminda bir alan varsa bunun icin,
onceden Bakanlar Kurulu karanydi artk Cumhur-
baskanhg karari alarak ilan etmeleri gerekiyor. Ikin-
ci mevzuat 5366 sayili mevzuat. Bu da kent merkez-
lerinde, kentsel sit alanlarinda uygulanan bir sureg. ..
Bu stirec kentsel yenileme kavramimi barndiryor
icerisinde. Burada da genelde yine belediyeler, bele-
diye sinirlant disinda da il ozel idareleri alan ilan
ederek uygulama yapabiliyor. Uguncti mevzuat
2012 yihinda yurarlage giren 6306 sayili afet riski
altinda ki alanlarn donustiiriilmesi hakkinda ki ka-
nun. Bu kanunun temelde diger iki mevzuattan en
temel farklihiklan su; afet riskine odakli olmasin 6n-
goruyor kanun. Bununla ilgili ayr1 bir hesap ongoru-
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yor. Yani finansal acidan, destek anlaminda... Onun
disinda idarelerin uygulamalarnin disinda vatan-
daslarin da kendilerinin stire¢ icerisinde uygulamay1
yapmasina yonelik hikamler iceriyor temel olarak.
Biz bu kanunlarn hepsine ve Turkiye’de yaptigimiz
butun bu uygulamalara kentsel dontisum uygula-
mast diyoruz. Halk arasinda oyle bir algi olustu. Her
gin bakanligimizda “Evimin oniindeki sokagin
asfalt1 cok kotii, belediye burada bir kentsel do-
nusim yapip asfalumi yenilesin.” diyen vatan-
das dilekceleriyle karsilasiyoruz. Bizim 6306 sa-
yili kanunun icerisinde kentsel donusim ifadesi
sadece bir tek madde de gecer. O madde de tele-
vizyonlari zorunlu yayinlariyla alakali. Kentsel
donusimu tanitici, anlatict uygulama yapmasina
yonelik bir hukimde gecer. Onun disinda kanu-
nun hicbir yerinde kentsel doniisiim ifadesi yok-
tur. Ama biz bu kavrami kendi icimizde kentsel do-
nusum diye algiladik ve o sureci o sekilde
yurutuyoruz. Konusmam da bahsettigim bir mulki-
yet problemi vardi. Ulkemizde ne yazik ki mulkiyet
parcalanmasi, cok kucuk parseller su anda ozellikle
buytksehirlerin bircogunda kent merkezlerinde
150, 200 metrekareyi bulmayan parseller var. Bura-
da bir yeniden yapim streci icin bir organizasyon
gerekiyor ve vatandaslarin mevcut planlamayla, ta-
bii son dénemde parsel birlestirerek minimum par-
sel buyuklugti olusturarak bir planlama mantig
olussa da bu cok ciddi anlamda uygulanamiyor. Va-
tandaslarin bir araya gelerek birlikte bir sey yapmasi
ne yazik ki sikinti olusturuyor. 6306 sayili kanun
bahsettigim gibi iki tane temel ana ekseni iceriyor.
Biri vatandaslarin kendi uygulama yapmasin: ikinci-
si de idarelerin uygulama yapmasi. Ancak burada
vatandaslarn uygulama yapmasi, bireysel riskli yap1
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tespitiyle yapilanni donustarmeleri, kent merkezin-
deki planh bolgelerinde ozellikle plana uygun ola-
rak yapilmis ama yeterli muhendislik hizmeti alma-
dan, yeterli denetimlerden yoksun yapilar ve yeterli
muhendislik kosullarni saglamayan yapilarn do-
nustirmeleri, uygulamada hem bolgede bu bireysel
yapilanma ve riskli yap1 tespiti yapildigindan sikin-
tilar dogurmakta. Onun disinda belediyelerin yapti-
g1 uygulamalarda da, kentsel dontustim uygulamala-
rinda da bu sefer de ada bazinda veya ti¢ bes aday1
birlestirerek daha kiiciik olcekli alanlarda dontsim
uygulanmakta. Bu da parcacil bir planlama anlay1-
styla en basit Turkiye ortalamasim soyleyecek olur-
sak, muteahhit paymin %50 oldugunu varsaydigi-
miz bir ortalamada vatandaslarin veya idarenin,
vatandaslar borclandirmadan, o bolgede bir donu-
sim yapmasinin maliyeti mevcut insaat tabanini iki
katina ¢ikartacak sekilde bir planlamayla bunu ¢oz-
me bu durumda da hem vatandasa hem de idareye
maddi yuk getirmeden, “100 metrekare konutu y1-
kip 200 metrekare yaparim, 100unt satip tim ya-
piyt finanse ederim.” mantigiyla stirecin yurtimesi.
Tabii bizim burada koklu bir alg1 degisikligine ihti-
yacimiz var. Kanun devlete, vatandaslara bircok al-
ternatif finansal destek vermeye yonelik hukumler
iceriyor. Vergi ve harclardan muafiyet getiriyor. Bu
alanlarda, kira yardimy, faiz destegi gibi alternatifler
iceriyor. Bu durumda ciddi anlamda vatandaslara
dusen maliyetin, dontisum maliyetinin dustrialmesi
amaclaniyor. Ama bunun disinda kentsel donusu-
mun ozellikle bir denge unsuru oldugunu séylemek
lazim. Cunku burada maliyetin hem kamuya hem
direkt vatandasa binmesi, hem uygulama anlaminda
sikintilar yasatiyor. Biz burada bakanlik olarak ozel-
likle daha 6nceden Istanbul’da Gaziosmanpasa'da,
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Elazig buttintnde, Kilis il butintnde, Diyarbakir
Suricinde ve Tokat'ta yaptigimiz kentsel dontusim
strateji belgesi calismalan var. Bu calismalar neyi
iceriyor? Kentsel doniistim uygulamalarina basla-
madan once belediyelerin kendi simirlar1 buti-
niin de riskli alanlarin1 ve donitisiime tabi tuta-
caklar1 alanlar1 belirlemeleri bu alanlar1 uzun
vadeli bir program kapsaminda etaplayarak kent
butinindeki ust o6lcekli planlarla ortistirerek
uygulamay1 bu takvime gore yapmasina yonelik
bir strec istiyoruz. Bununla ilgili muhtemelen ya-
kinda bir diizenlememiz de olacak. Ozellikle bakan-
ligimiza gelen kentsel donustm uygulamalarnda
bunu sart kosacak sekilde yani o belediyelerin kent
butinundeki strateji planlarini yapacaklan sekilde
bir kurgu uzerine suanda calistyoruz. Bu sekilde
kentteki kentten kopuk yeni ytksek yogunluklu
alanlar olusturulmasini engelleyecegiz. Ayrica kent-
sel donusum anayasasi, onumuzde ki 10 yillik, 20
yillik sturecler icerisinde olusturulmasi, bununla bir-
likte eger rezerv alanlara ihtiyac varsa rezerv alanla-
r1n, yerinde yapilasmalarin mumkiin olmadig alan-
lar varsa bunlarn tasinacag) alanlarn belirlenmesi,
ancak her bolgedeki stirecin bastan belirlenmesine
yonelik bir calisma yapmak istiyoruz. Ozellikle
yurtdisina gore ne konumdayiz, onu da kisaca soy-
leyeyim: Kentsel dontsumle ilgili yurtdist 6rnekleri-
ne bakugimiz zaman Ingiltere’deki ve Hollanda'daki
liman alanlarmin dontstmu, Barselona’daki sanayi
alanlannin donustimu ¢rnekleri var. Planlama ve ta-
sanm anlamindaki alinacak ornekleri tabii ki alma-
miz gerekiyor. Bu konuda gercekten cok iyi uygula-
malar var. Onlan inceleyip uyguluyoruz ama
tlkemizdeki mulkiyet yapist ve ulkemizdeki kentsel
donustm algisina yonelik bir uygulama ya da ben-
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zer bir yurtdist 6rnegi yok. Ispanya Barselona veya
Ingiltere’deki, Hollanda’daki orneklerde hichir se-
kilde bir mulkiyet sorunu olmayan alanlarda donu-
sum var veya bir gecekondu mantig olmayan bir
isgalci tanimui veya tapu tahsis tanimi olmayan bol-
gelerde yapilan donustm uygulamalan var. Bizde
de zaten aslinda kentsel doniisimiin odagr miil-
kiyet sorunun c¢oziilmesi ve vatandasla olan uz-
lasma siireclerinin yurutilmesidir. Bursa'da bir
Doganbey projesi vardir, icinizde mutlaka bilenler
vardir. Turkiye'de kentsel dontisumun en olumsuz
algist olarak Doganbey’deki proje gosterilir. Interne-
te yazdiginiz zaman, Bursa - Doganbey facia bir pro-
je cikar ve Bursa Uludag'dan Bursa’nin goranmeyen
tek noktast Doganbey’in arkasinda kalan noktadir
gibi bir ifade vardir. Bursa Doganbey projesinin fizi-
bilitesini incelediginiz zaman, 100 metrekare bir
alanin icerisinde 6 metrekare milkiyeti olan, onun
Uzerinde hissedart oldugunu, bir gecekondunun
icerisinde dort bes tane ailenin birlikte yasadigini,
bu ailelerin hicbirinin bolgeden disart ¢ikmak iste-
medigini gorurtiz. Yine bu ailelerin yerinde donu-
sum dedigimiz kavram kapsaminda bu alanda do-
nusturtilmesini istedigini ve bunlarin hepsinin
konut sahibi olmasimi istedigi ve hicbirinin kentsel
donusum surecinde para 6demeden, bor¢lanmadan
konut sahibi olmasi istendigini gortruz. Biz kentsel
donusumle ilgili an1 olarak nasil olsun dedigimiz za-
man genel olarak bu ilkeleri sayariz. Vatandasa
mumkun oldugunca borclanma ¢ikmasin, iste alan
disina cikartilmasin, her hissedar saghkl guvenlikli
konut sahibi olabilsin deriz. Ancak bu kosullar1 sag-
ladigimiz zaman birakin mevcut insaat hakkini,
imar hakkim iki katina ¢ikarmak, on bes katina ¢i-
kartarak bile ¢ozemiyoruz. Bursa Doganbey projesi-
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ne de bunun en iyi ¢rnegidir. O ytizden biz ulkemi-
zin kosullarina gore yaptigimiz uygulamalarda
kesinlikle butincullukten ve kente deger katacak
projelerden ancak o dengeyi finansal anlamda,
yapisal anlamda ve sosyal anlamda 6zellikle sag-
layacak sekilde projeler yapmamiz gerekiyor.
Simdilik burada bitireyim, cok uzattim.

Moderatdér Nihat Yildiz:

Tesekkiirler.

Dr. Muhammed Adak:

Biz burada sadece kirsal kalkinmayr savunuyor
gibi goranduk ama neticede kentsel kalkinmay1 da
destekliyoruz ayni zamanda. Hatirlarsaniz kirsalin
kalkinmasiyla ilgili olarak bir stirt tiniversite kurul-
du. Kirsal dedigimizde, koy algilamamiz lazim biz
orda yaniliyoruz. Artik kentin i¢i de kirsaldir. Bu
universiteleri yaparken kirsalin kalkinmasi icin
yaptik ama ondan sonra kirsal tuniversiteler oldu.
O tuniversiteleri nasil kalkindiracagiz, nasil 1slah
edecegiz diye bircok calisma yapuk. ITU’den,
ODTU’den, Bogazicinden hoca gotiremiyoruz.
Bu sefer orda kendi basinda bir komin tniversite-
ler olustu. Suan da kentsel dontustumle de tabii yola
ctkis mantig iyi niyetle cikiliyor, her is iyi niyetle
glizel seyler yapalim diye basliyor ama kamu olsun,
universiteler olsun yola c¢ikisi iyi niyetli ama kent-
sel dontisumle yeni kirsal alanlarda olusturuyoruz.
2004 yilinda Japonya'ya Jarkenin programi icin
kentsel donustum icin belki ilk gidenlerden birisi-
yim. O zaman Baymdirlik Bakanliginda Emlak Sube
Muduartaydum. Kentsel dontsime Kukoko Seyri
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diye bir isim takmuislar ve gercekten Japonya da bu
ciddiye alinmis ve ciddi yapilmis. Biz simdi kentsel
donusum yapiyoruz adam evine ulasamiyor. Evini
goruiyor ama evine gitmesi yanm saat struyor. Bir
Kuzey Ankara’y1 yapiyoruz evine ulasamiyor. Dag-
lar1 tirmaniyor adam. Dolayisiyla bir sey yaparken
mantigini ortaya koyalim, yani ulassin adam. Oraya
ulasamiyorsa gitsin koytunde otursun. Akyurt'un ko-
yunde oturmayla Kuzey Ankara’da oturma arasinda
hicbir fark yok. O daga ¢ikana kadar evine ulasiyor
zaten dolayisiyla ulasimi ¢ozmus adam, Japonya'da
kentsel dontsum binalan koymadan 6nce metro-
sunu yapmis, temellerini kazmus, temel cukurlarm
duvarlarina betonunu puskurtmus. Binay1 yaparken
sokaga bir damla camur gelmiyor dolayisiyla binay1
bitiriyor, fisini takiyor, elektrigini aliyor. Borusunu
takiyor, kanalizasyonunu hallediyor. Bizdeki gibi
yalvar yakar imanm geldi, binasim bitiriyor ondan
sonra “Abi tanidik var m1? Binamiza kanalizasyo-
nunu baglatsak, elektrigi baglatsak felan” yok. Cok
dikkatli olmamiz lazim. Her seyi o kadar hizh ya-
pryoruz ki... Niye boyle acele ediyoruz onu da bil-
miyorum. Devlet isi ciddi yapilir, birazcik daha
akli basinda bilimsel, akademik, teknik insanla-
ra damisarak yapilir. Zamaninda ODTU kavsagini
ziraat muhendisine yaptirdilar, yani ne anlar ziraat
miuihendisi ODTU kavsagindan. Dolayisiyla yapaca-
gimiz isi insanlann meslegine, bilgisine deger vere-
rek yapmamiz lazim. Yani kamuda yoneticiyiz diye
her seyi bilmek zorunda degiliz. Insanlara deger ve-
relim, fikre saygi gosterelim bu da bizim en buiytk
sitkintimiz. Bu da neden oldu? Hocamizin dedigj; bir
anda sehirli olduk, bir anda genel mudur olduk, bir
anda burokrat olduk. Bir anda “Neymisim ben?”
havasina girdik. Bunlar en buytk tehlike. Adam
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okulu bitiriyor daha tecriibesi yok sehir plancisi
oluyor, hemen biuirosunu aciyor, hemen en guizel
planci oluyor. Boyle bir sey yok insanlarin tec-
ritbesine birazcik saygili olmak, bilgisine deger
vermek lazim. Bircok hatay: da burada yapiyoruz
zaten.

Hikmet Haspolath:

Ben de bir hususu ilave etmek istiyorum: Plan ya-
pryoruz, planin altina planc olarak imza atiyo-
ruz ama belediye meclisinde o plani onaylayan
yapin icerisinde planci yok. Aslinda problemin
temeli burasi... Ben suna inaniyorum: Turkiye'de
yapilan planlarnn buyuk bir kismi gercekten mev-
zuattaki kosullart bir sekilde saglayan planlardir.
Sosyal donati, ulasim sistemi anlaminda ama plan
onaylandiktan bir sene sonra bakin o plan tadilat-
larla ne hale gelmistir. Evet, temel sikinti orada ve
bu durumda da ne yazik ki bizim 6zellikle meslekte
de plancilar mezun olduktan sonra ozellikle serbest
burodaki plancilar ciddi anlamda bir is sikintist,
meslek kaygisi yasiyor. Bircok planci da zaten alti-
na imza atarken bunu genellikle kaynak ve maddi
sikintidan dolay1 attigini dusantyorum.

Moderator Nihat Yildiz:

Ozel sektorde calisan bir sehir plancist olarak dedi-
giniz seylere kesinlikle katiliyorum, plan yapildiktan
bir y1l sonra talepler gelmeye bashyor, plan emsal
artislariyla alakali. Bu donem Artvin'de calisiyo-
ruz. Onun oniine gecmek icin soyle bir plan notu
yazdik: Artvin’in nifusu 26.000, projeksiyon nii-
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fusu 45.000. “Artvin’in nifusu 35.000 oluncaya
kadar emsal artisi, herhangi bir plan degisikligi
teklif edilemez, bu plan notunun degistirilmesi-
ne yonelik teklif sunulamaz” diye bir plan notu
yazdik, bakalim bunu gerceklestirebilecek mi-
yiz?

Bahsedilen sikintilart cozmek icin bir cabadir diye
dustnuyorum.

Cevre ve Sehircilik Bakanligl, Tanm ve Orman Ba-
kanhgimin birlikte yapabilecegi projeler arasinda
acaba hep kentsel dontusum dedik ama. Koyde yasa-
yan insanlari, kirsali nasil tanimhyoruz? Niufus yo-
gunlugunun dusuk oldugu ve cogunlukla tanmsal
faaliyetlerin oldugu yerlesim yeri diye tanimliyoruz.
Ama bu insanlar kirsaldan kacarken en biyik
kacis nedeni is. Onu tesviklerle bir sekilde sun-
duk diyelim, yine insanlarin orda baska bir kacis
nedeni de egitim ve saglik olanaklari. Belki bu
iki bakanlik bir araya gelerek, 6rnek bir koy pro-
jesi yaparak gercek anlamda somut bir projeyle
kirsal alanlardan kentsel alanlara goctin 6nune
gecebilir mi acaba?

Dr. Muhammed Adak:

Umitsiz bir tablo ¢izmeyelim, neticede gercekten
caba gosteren bir kardesinizim. Ugrasiyoruz, hepi-
miz bulundugumuz yerlerde sorumlulugumuzun
farkindayiz. Bununla ilgili tmitvar seylerimizde
var. Ulusal kirsal kalkinma stratejimiz ile yaklasik
elli civarinda kamu ve sivil toplum kurulusunu se-
nede iki kere topluyoruz. Bu daha onceki kalkinma
bakanhginin bize verdigi bir misyon. Bununla ilgi-
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li kalkinma stratejisinin icerisinde Saghk Bakanhg:
var, Cevre ve Sehircilik Bakanligr var Adan Z'ye bir
cok bakanlik var. Mesela Saghk Bakanligi, ben
kendim yapacagim, diyor ama su kritere de dik-
kat edin diyor. Yani kirsalda yasayan birisinin,
tabii ki koy gibi algiliyorlar, ka¢ dakikada ambu-
lans1 ulastirabilecegini soruyor. Su kadar dakika-
da oraya ambulans1 ulastirmam lazim bu sefer
Cevre ve Sehircilik devreye giriyor ve “Benim
oradaki altyapiy1r yapmam icin imar, yol vs. de
cozmem lazim, karayollar1 yatirnm programina
almam lazim.” diyor. Bu calismalan bakanhgimizin
(Tanm ve Orman Bakanlig1) sekretaryasinda yapiyo-
ruz, onumuzdeki hafta da bununla ilgili kurumlar
davet ettik. Senede iki kere yaptigimiz calisma olan
Ulusal Kirsal Ag calismamiz var. Bazi seyleri kendi-
miz yapamiyoruz. Avrupa Birligi, Ulusal Kirsal Ag:-
niz1 kurun artik sizde kirsalimizi kalkindirin diyor.
Bizde, “Hi¢ dusunmedik, sag olun” diyoruz ve ca-
lismay1 yapiyoruz. Bir dayanak artyoruz kendimize.
Avrupa Birligi dedigi icin yapiyoruz deyince hava-
I1 da oluyor tabii. Bir de iste yapabiliyoruz, sonuca
da ulasabiliyoruz. Bircok yerde kirsaldaki tretimi,
kirsal turizmi, kirsaldaki cesitli trunleri birbirleriyle
bulusturuyoruz o yatirimeilari, o kamu kurumlarini
bir araya getiriyoruz. Mesela Isparta’da Guneykent
ve Kuyucak Koyu var. Aralarinda yirmi kilometre
mesafe var. Daha Guneykent'tekinin, Kuyucak’ta
lavanta, Kuyucak'takinin de Guneykentte gul ekil-
diginden haberi yok. Ciddi pazarlan var, onlan bir
araya getiriyoruz ve uluslararasi pazara ulastirmaya
calistyoruz. Neticede kamu gercekten elinden gele-
ni yapiyor. Ama hem kamu da hem vatandasimiz
degindigimiz sorunlardan dolay1 bazen moralimiz
bozuluyor, tmitsizlige kapildigimiz oluyor. Elimiz-
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den geldigi kadar mevzuatlanimizi iyilestiriyoruz ve
bu konuda da sansh donemlerdeyiz, mevzuat nok-
tasinda engelle karsilasmiyoruz yeter ki biz gerekce-
lerini iyi anlatalim. Bir yasal diizenlemeyi yaparken
kamudan, maliyeden, makul bir gerekceyle soyledi-
gimiz zaman bunun karsihgini aliyoruz ve netice de
muhataplarimiz da insan, yani insan insan iliskisini
yurttmeye calistyoruz.

Hikmet Haspolath:

Ben bir sey ilave edeyim. Ozellikle kirsal kalkinmay-
la alakali; planlama sisteminde cevre duzeni planlar
suan en ust oleek plan olarak gortntiyordu. Onun
altinda uygulama planlar1 zamaninda Kalkinma Ba-
kanhgma simdi tabii yap1 degisti bakanhgmn da bir
kalkinma planlan vardi ve bu kalkinma planlaryla
cevre duzeni planlar arasinda, benim sahsi fikrim
olarak soyleyeyim, bir bosluk oldu ve direk kal-
kinma planindaki kararlann mekana yansimasina
yonelik ciddi sikinti yasandigini gorayoruz. Cevre
duzeni planlanm hicbir zaman tam anlamiyla be-
nimseyebildigimizi ve uygulayabildigimizi dastun-
muyorum. Cok kolay degistirilebilecek ve sadece
50001ligi yapip, 5000’lik 1000’liklerden bir cevre
duzeni plani gibi bir noktaya gidiyorduk ancak son
duzenlemelerle mekansal strateji plan1 kavrami ge-
tirildi. O planin da su anda ¢alismalan yuratalayor
bakanhigimizin ilgili genel mudarlagunce. O planin
da ozellikle kalkinma planlarnin mekana yansiya-
cak kararlara yonelik ciddi bir katk: saglayacagim
dustnuyorum. Bu konuda ozellikle kirsal alanlarin
gelistirilmesine yonelik de umanm ciddi bir katk:
saglar mekansal strateji planlar.
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Prof. Dr. Rusen Keles:

Hikmet Bey’den beni mazur gormesini dileyerek,
hata yaparsam duizeltsin, kentsel dontisum konusun-
da eklenecek iki noktadan kisaca bahsetmek istiyo-
rum. Sayin Orhan Aydin acihis konusmasinda; dikey
mimarinin sakincalarina deginen birkac so6z soyledi,
cok hakl olarak. Ben Trabzonluyum, Trabzon’da
yemyesil tepelerin usttine yirmi bes, otuz katl bina-
lar yukseltildigini gorduk. Bu yalniz tepelerde yesil-
likler icerisinde degil her yerde var. Yirmi bes, otuz
kath binalara gerek var m1 acaba, diye bu sorulabilir.
Demek ki kentsel dontistiimiin bir estetik boyutu
var, guzellikle ilgili boyutu var. Kuzey Ankara gi-
risinde havaalanina gidip gelenlerin hicbirinden
sabahlara kadar o rengarenk yanan binalarin olu-
sunun guizel oldugunu, hayran kaldiklarina ilis-
kin hicbir methiye duymadim ben. Herkes sika-
yetci. Bizzat TOKI’nin aylhik bultenleri geliyor, onlar
dikkatle okuyorum ben. Dergilerden bir tanesinde
ozelestiri yapiyor hakli olarak. Baskan degismisti
zannediyorum. Diyor ki; bu ytiksek binalar ve renkli
aydinlatmalh binalar sadece enerji savurganlhgina yol
acmakla kalmiyor ayni zamanda uzun vade de kan-
ser vakialarini da cogaltiyor, diyor. Bu ¢ok onemli
bir tespittir. Isin sosyal ve estetik acis1 o. Bir de eko-
nomik yonu var. Kentsel dontusium sadece binanin
yikilip, o gecekondu da yasayan fakirin fakir olarak
o ailenin alinip bir baska yere gotiiralmesinden iba-
ret olamaz. Unlu sehir plancist Manuel Castell diyor
ki; bu fakirligin sehir icerisinde bir yerden baska bir
yere tasinmasindan baska bir sey ifade etmez. Cun-
ku bu insanlara istihdam da saglamak zorundasi-
niz, diyor. Is imkam olusturmadik¢a hicbir anlam
tastmaz, bu boyutunun da dikkate alinmasi lazim.
Bizde olan kentsel dontisim uygulamalari, beni
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mazur gorin, tam tersi ekonomiye kentsel donu-
sim vasitasiyla islerlik ve kaynak kazandirmak
sekline donusmiistiir. Devlet Planlama Teskilatinin
kuruldugu yillarda Gayri Safi Milli Hasila’dan konut
ve insaat sektorune ayrilacak payin bir smin vardi,
konmustu. Bu sinir asildikca tlkenin sanayilesmesi
yavaslar ve gecikir dustncesi hakimdi. Bugtin de bu
dustincelerin dikkate alinmasinda fayda olur diye
dustnuyorum.

Hikmet Haspolath:

Kentsel dontsum uygulamalannin farkli kanunlar-
la, farkli idarelerce yapilabilecegini de soylemistim.
Yani bu su anlama geliyor: Bir belediye bakanhgin
izni, onay1 ya da destegi olmadan da belediye ka-
nunu uyarinca bir kentsel dontstim alan: ilan edip
uygulama yapabilir. Burada bakanligin herhangi bir
yaptirimi yok. O ytizden ben butun koétt uygula-
malar belediyelerin, bakanlhgin degil diye bir seye
girmeden soyle bir aciklama yapayim: Hocamin soy-
lediklerine kesinlikle katiliyorum. Hizlica bir érnek
anlatayim. Turkiye’deki ilk kentsel dontusum uygu-
lamalarindan biri olarak hep Dikmen Portakal Cice-
gi Vadisi gosterilir. Onun stirecine baktigimiz zaman
soyle bir stire¢ yasanmistir; gecekondu bolgesi, arsa
sahipleri degiller, isgalciler ancak arsa sahipleriyle
isgalcilerin bir alan icerisinde ikamet etmesi ve bir
sekilde o sosyal dontsumun kendi icerisinde sag-
lanmas1 kurgusuyla yola cikilmistir. Bizdeki klasik
anlamda mevcut arsadakiler buraya finansman ola-
rak disarya satabilecegimiz konutlar ayn bir yerde
gibi bir algiyla degil dogru bir yaklasimla yapilmus-
tir. Ancak konuyla ilgili strece baktigimiz zaman
konutlar tamamlandiktan 2 ay sonra binaya girdigi-
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niz zaman hangisinin parasiyla o daireyi aldig1 ya da
hangisinin isgalci olup o binada oturdugunu kapi-
nin onundeki ayakkabi ¢oklugundan anlayabilirsi-
niz derler. Bir muddet sonra apartmanin girisindeki
aidatin1 6demeyenler listesine bakip hangisinin is-
galci olarak gelip hangisinin finansman konutu aldi-
g1 gorebilirsiniz. Bir mtiddet sonra da balkonunda
tavuk, horoz besleyenlerin oldugu bahsedilir. Faruk
Goksu hocamiz bununla ilgili bir gorismemizde ay-
nntili anlatmisti. Bir, bir bucuk sene sonra Dikmen
Portakal Cicegi Vadisindeki konutu olan isgalciler
oradaki konutlarini satip Mamak’taki gecekondu
bolgelerine gitmisler. Burada hocamin degindigi
kesinlikle cok onemli bir nokta var ki o da sosyal
donisim. Bunu saglamadigimiz siirece yaptigi-
miz uygulamalar ne yazik ki sonucuna ulasma-
yacak. Su anda biz, 1950’lerde dogan sorun buraya
geldi, diyoruz ama bundan yirmi, otuz sene sonrasi
icin yeni sorunlar olusturmayacak sekilde uygula-
malan yapmamiz gerekiyor. Bunun icinde bakanlik
olarak da biz isin planlama boyutundan, tasarim bo-
yutundan, kente kattigr deger boyutundan, sosyal
boyutundan, ekonomik boyutundan, yikim, insaat
atiklarmin geri kazanimindan yani kentsel donu-
sim kararnindan uygulamanin bitip anahtar teslimi
yapilana kadar olan asamaya kadar tum boyutun-
dan sorumluyuz. Ondan sonrasinin da izlenmesi ve
takibine yonelik bircok tiniversitelerle calismalar ve
projeler yurtttuyoruz. Dedigimiz gibi gecmiste yapi-
lan kot uygulamalar var ancak bundan sonraki su-
recte butuncullik kavrami icerisinde kente katacag:
deger icerisinde yapacagimiz uygulamalarla insallah
kentsel donustim algisini da degistirecegiz diyorum.
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Soru — Cevap Kism
Dinleyici:

Konusmacilarimiza tesekkiirlerimi, saygilarimi
arz ediyorum. Iki sorum olacak: ilk sorum Mu-
hammet Bey’e, ikinci sorum ise tiim katilimcilara
olacak.

Muhammet Bey siz konusmanizda kirsal kalkin-
mada bazi sorunlar yasiyoruz demistiniz. Elbette
baz1 destekler, tesvikler var dediniz. Bu destek-
lerin uygulanmasinda devlet birey iliskisinde
ahlak, vicdan ve samimiyet sorunu yasiyoruz de-
nildi. Buna ben de goniilden katiliyorum. Hem
devlet-birey iliskisini hem de esnaf-tiketici ilis-
kisinde giivene dayali sorunlarin oldugunu goru-
yoruz. Eger boyle devam ederse belki de felaket
olacak, kaynaklarin israfi ve toplumsal huzurun
saglanmasi acisindan. Ancak kirsal kalkinmada
arazi toplulastirma sorununa da degindiniz. Bu
sorunlar1 asabilmek icin 6zellikle arazi toplulas-
tirmasinda ABD’deki mevcut tarim politikalar
veya bizim gecmisimize baktigimizda Osman-
Irda timar sistemi modelinin gintmize uyar-
lanarak toplulastirma sorununu en azindan biz
tarimda verimliligi nasil arttirabiliriz?

Ikinci sorum: Mevzuattaki cesitlilikten, cok basl-
liktan bahsettiniz. Bunlarin cesitli sorunlara yol
actigim soylediniz. Ancak devlet kurumlarinin
tizerine diseni yaptigmi, iyi seylerin de oldu-
gundan da bahsettiniz. Devletin kurumlarimin
kentlesmede ve planlamada o6yle cabalar var ki
aynt zamanda siyasi yonetimlerin kentlesmeyi
ozendiren bazi uygulamalarim goriyoruz. Ge-
regi yokken kucik sehirlerde tniversitelerin,
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stadyumlarin yapilmasi; AVM’lerin cogalmasi
kentlere gocu bir ¢1g haline donustirmuyor mu?
Burada devletin planlayici kurumlariyla celisen
bir durum yok mu? Bunu nasil 6nleyebiliriz?

Dr. Muhammed Adak:

Tabii bizde araziler Amerika'daki gibi cok buyuk
degil, orada devasa araziler var. Sirketler vasitasiyla
cok buytik araziler oluyor. Dolayisiyla hem tretim
maliyetiniz azaliyor hem de pazarlamada daha kolay
bir yapiyla yani bir nevi sanayilesmis bir tarm sek-
tora gibi dustunun daha basarih olunuyor. Biz de bes
dontmi olan traktor almaya cahisiyor. Bizim kom-
suda var ben de alayim, diyor. Bugun bir traktor
300-400 bin TL. On déntimde arpa eken biri senede
160-200 lira para kazaniyor. O traktérun taksitini
odeyemez, ondan sonra batim, oldum, bittim di-
yor. Kirsal ruhumuzu terk etmemiz gerekir. Birazcik
daha profesyonel bakmamiz lazim. Kirsal ruh hasete
sebep oluyor, vicdani davranmamizi engelliyor, bir
araya gelemiyoruz, sirketlesemiyoruz. Koylu sirke-
tini kursun arazisini toplu olarak sirkete koysun...
Onu da yapamiyoruz. Koyliye isletme kuralim di-
yoruz; herkes koyununu, inegini getirsin orada ya-
palim diyoruz ama getirmiyor. Ahira perde ko-
yuyor ki diger koydekiler ka¢ tane koyunu, inegi
oldugunu saymasin. Dolayisiyla bizim biraz daha
profesyonellesmemiz lazim. Birbirimize gtivenmeyi
ogrenmeliyiz. Gecmiste bizlerin de dustindugu ah-
lak ve maneviyat mantugini yaymamiz lazim. Ahlak
ve maneviyat olmadig1 zaman sonuca da ulasami-
yoruz maalesef.
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Hikmet Haspolath:

Tabii ki sordugunuz soru ozellikle birebir, uzun
uzun sohbet ortaminda tartismamiz gereken nite-
likte bir soru diye dusuntuyorum. Ama bizde soyle
bir gelenek var; ne yazik ki ¢cok anlik kararlar ve-
rip, anlik hareket edip bir seyleri yapip sonra dontp
geriye bakip, bunu nasil duzeltebilir, buradan nasil
ders cikartabiliriz mantigina yonelik bir aliskanhigi-
miz var. Toplum olarak ¢ok tez canliyiz, o ytizden de
cok anlik kararlar aliyoruz ve sonradan bu kararnn
uygulamasini olusturmaya calisiyoruz ya da geriye
donup bundan bir ders ¢ikarmaya calistyoruz. An-
cak bu konuda Muhammet Bey’in az once soyledigi
gibi “Biz oturdugumuzda ¢ok rahat elestirebiliyoruz,
karsida oturan kamudaki bir calisani cok rahat eles-
tirebiliyoruz.” ama bu stre¢ icerisinde gercekten cok
da bu sureci iyilestirmeye ya da belirli uygulamala-
11 daha nitelikli ve daha dogru bir sekilde yapmaya
yonelik de kamuda cok ciddi calismalar, stirecler
yuruyor. Hocam biz tniversite tarafiyiz kamu tarafi
degiliz dedi, ancak su an zaten kamuda bircok pro-
jede universitelerle birlikte calisiyoruz. Kamudur,
tniversitedir herkese kapimiz acik. Onerileriniz ve
tavsiyelerinizle birlikte her zaman her konuda bir-
likte cahismaya acigiz. lyiye gidiyor her sey diye du-
stnuyoruz.



4. BOLUM

Sorular ve Cevaplar






Dinleyici:

Soru devlete gelecek ama oncesinde hocama cok
tesekkur ediyoruz. Muhammet Bey’e kardesi ola-
rak, belki haddim olmayarak bir soz soyleyece-
gim. Ben de sizin gibi konusuyorum kurumum-
da, o yizden devaml siiriliyorum, sizde de onu
gordim. Bir kisi Musliiman oldugu zaman, ben
ne yapacagim diye sordugunda Islam ona su ceva-
b1 veriyor: Senin vazifen bir, halik-i tazime itaat,
halk edilene de hizmette merhamet. Iste oradaki
hizmet buraya giriyor. Nedir hizmet diye bak-
t1gimiz zaman yerytzunuin tesis edilmesi, imar
edilmesi ve adaletin tesis edilmesi olarak karsi-
miza cikiyor. Bizim simdi son donem adalet anla-
yisimizda “sen suclusun sucsuzlugunu ispat et.”
mantig1 var. Adalet anlayisimiz bu. Diger taraftan
da vergisini 6deyen, kurallara uyan bir vatandas
ile vergisini 6demeyen bir vatandas ornegi var.
Vergisini 6demeyene yillar sonra diyoruz ki; gel
biz seninle barisalim, faizi de isletmeyelim. Sen
bu paray1 bize taksitle dde. Peki, vergisini ode-
yen namuslu vatandasin sucu ne? Simdi Hikmet
Bey konusurken dedi ki, hem isgalciyi memnun
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edecegiz, hem arsa sahibini memnun edecegiz.
Simdi dirtst bir sekilde calisip bir servet edinip
kendi parasiyla ev alan vatandas dururken yillar-
ca hakk: olmayan bir arsay1 isgal etmis bir isgal-
ciye bedavadan ev vermek hangi adalet ilkesine
sig1yor? Tesekkur ediyorum.

Hikmet Haspolath:

Babas1 ogretmen olan, tek maasla iki tane cocuk
okutan ve evini, ¢cocuklarnin en kucugu yirmi ya-
sina geldigi zaman, emekli oldugunda alabilen bir
babanin ogluyum. Bu konuda sizin soylediginiz son
kisimdaki hususa yani isgalciye ev verirken arsa sa-
hibinin gtinahi ne, kismina yuzde yuz katilliyorum
ama isin bir de realite boyutu var. Evet, dogru, is-
galci diyoruz, haksiz bir sekilde gelmis devletin ara-
zisini veya bir baskasinin arazisini isgal etmis. Biz
buna elektrik baglatmis miy1z? Devlet olarak baglat-
misiz. Suyunu baglatmis miy1z? Yillar énce baglat-
misiz. Yolunu yapmis miy1z? Asfaltini da dosemisiz,
yolunu da yapmisiz. Ondan sonra buna her turli
hizmeti gotarmustz. Ortada da boyle bir durum
varken ve bir sekilde bunu reellestrimisken simdi
tutup da yillar sonra bu kisilere sen isgalcisin buray1
haksiz yere almissin o ytuzden sana hicbir sey ver-
miyorum demek, isin ayr bir adaletsizligi olur diye
dustnuyorum ben. Kentsel dontusimde bakanligi-
muzin direkt yaptig1 bir uygulama yok gibi. Genelde
belediyeler yapiyor bakanlik biraz daha duzenleyici
durumda. Ama biz kendi yaptigimiz uygulamalar-
la ilgili aldigimiz bir Bakanlar Kurulu karar var. Bu
karar ile limitler belirliyoruz. Demin soylediginiz
mesela isgalciye de bire bir ev vermeyi ben kendi
uygulamamda yapamiyorum zaten. Ben kendimi
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ctkardigim kararla baglamis durumdayimm. Orada
adam isgalciyse belli bir oranda kesinti yaparak ona
hak veriyorum. Hak sahibi ile ayn1 stattide deger-
lendirmiyorum. Ama idareler, belediyeler yaptiklar
uygulamalarda kurguyu kendileri yapmakta serbest
mevzuat anlaminda. Onlar yaptig1 uygulamada bire
bir de bire iki de verebiliyorlar. Yasal olarak bir en-
gel yok. O konu sahsi fikrim ayr ama uygulamada
isin diger tarafinin da tamamen goz ard1 edilmemesi
gerektigini dusuntyorum.

Dr. Muhammed Adak:

Yeni modeller de olusturmamiz lazim. Simdi illa her-
kesi ev sahibi yapmak zorunda da degiliz. Yeni mo-
dellerle bu yeni kesfedecegimiz bir sey de degil. Bu,
Amerika’da, Makedonya’'da, begenmedigimiz bircok
tlkede var. Biz bunu ni¢in yapamiyoruz. Insanlar
kira oder gibi ev sahibi olma modeli yerine bas-
ka modeller bulmaliy1z... Daha 6nce calistigim
kurumlarda da bunu dile getirdim. Ama genelde
anlatamadik. Adam asgari tucret aliyorsa devlet
ev yapsin. Nasil kamu kurumunda calisanlara
lojman veriyorsa adam isterse 250 sene torunu
da orada 50 liraya 100 liraya otursun. Asgari tic-
retliye 50 lira, 5000 lira maas alana da 400-500
lira. Bunlar hesaplanir. Adam asgari tcret aliyor,
adama zorla konut satacagim diyorsun. En dusuk
taksiti 900 lira. Yani burada elestirel olarak degil de
hem mesleki olarak hem akademik bakis acisiyla
yeni modeller mutlaka olusturma zorunlulugumuz
var. Bunu en kolay tniversiteler tespit eder. Bugtun
Ege Bolgesinde, Manisa’da iki ytiz konut, Denizli’de
sekiz ytiz, bunu tespit edebiliriz. Zorla ev al, taksite
gir, ondan sonra cocuk yetistir. Bunu da diyemeyiz.
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Onun i¢in yeni yeni seyleri calismamiz lazim. Hem
kamu hem 06zel sektor, tiretmemiz lazim. Bu tip ca-
lismalar beyin jimnastigi ile gelistirmemiz lazim.

Dinleyici :

Hem Ostim’e hem Tekder’e hem de butiin konus-
macilara tesekkur ediyorum. Soru sormadan once
bazi verileri aktarmak istiyorum. Gazze seridini
biliyoruz, 365 kilometrekarelik bir alan 1 milyon
959 bin niifusu var. Kilometre kareye 5203 kisi
disiyor Gazze seridinde. Istanbul 5461 km kare
[stanbul’da kilometre kareye yaklasik 2900 kisi
dusuyor. Gazze seridinde o kadar insanin orada
olma sebebi Israil'in onlan oraya strmesi. Istan-
bul'da bu kadar insanin bulunmasinda yine bir
[srail faktorant dasinmemiz gerekiyor, diye di-
sunuyorum. Artvin’de kilometre kareye 29 kisi
dusuyor, Agn daginda 19 kisi dustyor, Tunceli'de
11 kisi dasuyor.

Turkiye'nin tek tek sehirlerinin degil de Tur-
kiye'nin bir planlamaya ihtiyac1 var. Efendimiz
(sav)’in hadisi var: Istanbul mutlaka fethedilecek,
onu fethedecek asker ne guizel asker, kumandan
ne gizel kumandan. Ben diyorum ki Istanbul
mutlaka tahliye edilecek; onu tahliye eden akil ne
guzel akildir, onu tahliye eden irade ne guzel ira-
dedir. Bakin 81 milyon kisiyi Konya'ya yerlestir-
sek ve herkese bir dontm arsa versek, 23 milyon
hane var Tuarkiye’'de... 23 milyon donum var, 23
bin kilometre kare yapar. Konya 41 bin kilometre
kare. Herkesin 100 metre kare evi olsa 900 metre
kare de bahcesi olur. Herkes Konya’'da yasasa, 20
bin metre kare de park bahce yola ayrilacak mis-



takiller evler disinda. Ama Istanbul’da 15 milyon
kisi yasiyor. Turgut Cansever rahmetli, binanin
malzemesinden tutun, 1s1g1na, riizgarina, yagmu-
runa, bulundugu yere sehirlerin tarim topragim
isgalinden tutun, dere yatagina yapilmasina kadar
her seyden bahsediyor. Sehircilik ayn1 zamanda
bir tur stratejidir, giitvenlik meselesidir, askeri me-
seledir. Siz resmen topragi insansizlastirtyorsu-
nuz, insam topraksizlastiriyorsunuz. Traktorden
bahsetti Muhammet Bey, endustriyel tarima mec-
bur mu insanlar? Benim bir insan olarak proteine,
yaga, karbonhidrata, vitamine, minerallere, suya,
tuza ihtiyacim var. 100-150 metre kare bir yerde
duzgtn bir tretimle ki Turkiye dunyada gizli bah-
celerden biridir. Anadolu, Filistin, Mezopotamya
en verimli topraklardir. Amerika kitasindaki gibi
iki tarafinda okyanus olan bir enlem ve boylamda
degildir. Ya da Afganistan’a, Pakistan’a dogru alt
denizden uzak bir havzada degildir. Agr1 Dagi'nin
zirvesi gibi ekstrem bolgeler haric, her metre ka-
resinin degerlendirilmesi planlanmasi gerekirken,
Turkiye topraktan urtin almay1 birakmis topraga
beton ekmeye, asfalt dokmeye, gokdelen dikmeye
baslamistir. Bu bakin bu tilkenin bir vatandasi ola-
rak soyluyorum, Orduluyum, bir Ordunun buitun
sehir haline getirilmesinin tek gayesi vardir. Ug
beldeyi sahile yigmak, Ordu’yu bosaltmak... Ta-
rim arazilerinin birlestirilmesinden bahsediliyor.
Tarim arazilerini birlestirmek acaba tarima katk:
saglamak icin mi, buyuk sirketlerin, ¢itin1 ¢ikaran-
larin hissedar olmalarinin oniine gecmek icin mi?
Buyuk fotografa baktiginizda Ferrero gibi sirket-
lerin topraklar nasil satin aldigim gérayorsunuz.
Bir orgut ya da bir baska tlke bizim topraklar-
miza mudahale ettiginde biz bunu bir guvenlik
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problemi olarak algilarken “Turkiye Biytiksehir
Belediyesinin” tarim topraklarmi kuresel sirket-
lerine verilmesi nedeniyle, hocamin her belediye-
cilik doneminde uzulduguna disuntyorum. Her
yapilan gokdelenle uzuldiginu dustntyorum.
Hocamin birilerini kirmamak icin bircok seyi soy-
lemedigini de distuntyorum. Kentsel doniisiime
degil de gocsel donustume ihtiyac oldugunu dusu-
niyorum. Antarktika, Avrupa ve Avusturalya’dan
daha buytk bir kita ama Antarktika’da hicbir ulke
yoktur. Topragi yurt yapan insani beslemesidir.
Kentler milyonlarca yilda olusan topragi mahvet-
mekte. Bunlarin farkinda olalim istiyorum. Hem
devletimize, hem tiniversitemize, hem Tarnm Ba-
kanhgimiza diyorum ki: Turkiye'de tek tek 1390
kusur belediye var her bir belediyenin degil de
Turkiye Biuytksehir Belediyesinin durumunun
gozden gecirilmesi gerektigini dusuntiyorum. Bil-
miyorum yanhs m1 dasuniyorum hocam acikla-
ma yapabilir.

Prof. Dr. Rusen Keles:

Cok dogru dustunuyor demekle sonuclandirayim
demiyorum. Birka¢ noktaya daha deginecegim. Bir
tanesi tizerinde cok az durdugumuz konut sorunu-
nun c¢ozumu icin arkadasimizin soylemis oldugu,
Muhammet Bey’in bahsettigi kiralik konut meselesi.
Son derece ¢onemli, herkesin bir evin mulkiyetine
sahip olmasi Turkiye gibi bir tilkede miimkiin de-
gil. O yuzden tesvik edilmemesi gerekir. Fakat ne
yazik ki 1960’lardan baslayarak herkes ev sahibi ol-
sun diye bir politika israrla izlendi. Iskandinav tlke-
lerinde bu yok, Ingiltere’'de Londra belediyesi uzun
sure kiralik konutlarda Londralilan iskan etmistir.



Bunun tzerinde tekrar dusuntlebilir ama Turkiye
icin cok gec ve olabilirligi de zannediyorum guntn
sartlarinda pek mumkiin degil. Obur nokta sudur;
sizin yapmis oldugunuz haurlatma, kentlesme ve
kent planlamasi, kentin buytmesi, imar bir strate-
ji meselesidir, askerlik isidir dediniz. Bu bana sunu
hatirlatti: Onun rolu olabilir ama ondan ibaret degil-
dir. 1960 darbesinden sonra MGK bir karar almistir.
[stanbul’'un nifusunun gereginden fazla artigt onlan
rahatsiz etmistir, bu bir strateji meselesidir, Istanbul
havadan karadan ve sudan savunulabilmesi ile ilgi-
li bir sorundur. Sanayi Gebze, Pendik ve Kocaeline
dogru yayilmalidir ve Istanbul’a daha fazla nifusun
getirilmesine engel olunmalidir diye huktumete tav-
siyede bulunulmustur MGK karari ile 27 Mayistan
sonra. Bunu da bu vesileyle sizin dikkat cektiginiz
noktay1 aydinlatsin diye soylemek ihtiyact duydum.

Dinleyici:

Binalarin yuksekliginden, kanalizasyonlardan,
yollardan, kirsal alanlardan bahsettiniz ama bah-
sedilmeyen bir nokta vardi: Akilh sehirler. On-
celikle akilli sehirler nedir, can ve mal givenligi
noktasinda akilh sehirler nasil tanimlanir ya da
tasarlanir? Bu noktada basarili uygulama ve or-
nekleri nelerdir?

Prof. Dr. Rusen Keles:

Bugtin Gazi Universitesinde dort saat dersten sonra
buraya geldim. Ayni konuyu orada doktora ¢grencisi
arkadaslar tartistilar. Hem orada hem baska yerler-
deki derslerimde bu akilh kentle neyin kastedildigi-
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ni karsihikli gorus alisveris cercevesinde 6grenmeye
calistyoruz. Dijital teknoloji, ileri teknolojideki bu-
tun gelismelerin sagladigi imkanlardan yararlanarak
toplumun, kentlerin daha iyi yonetilebilir hale gel-
digini kastediyorlar. Akilli kent derken; kent yone-
timinde, vergi toplamada, kent guvenliginde, trafik
kontrollerinde vb. islerde ileri teknolojinin sagladig:
imkanlardan yararlanmay1 anlatiyorlar. Bu elbette
cok yararhdir. 2012 yilinda Kolombiya’da Guney
Amerika’da belediye secimleri yapildi bizde oldugu
gibi. 1500 kadar belediye baskanlar1 var. Bir arka-
dasim Bogota’da baskentte, siyasal bilgiler fakulte-
si dekaniydi. Beni de ¢agirdi konusma yapmaya. O
toplantida Uluslararas: akill kent forumu yaptilar.
Ben de hazirlik yaptim, Turkiye’de acaba akilli kent-
le ilgili uygulamalar var m1 yok mu diye. Golbasin-
da bir dernek bu konularla ugrasiyordu o tarihlerde.
Bir seyler topladim, Yalova'da bazi uygulamalar var-
di. Orada bir sunus yaptim, vardigim sonug suydu,
onu bugun de tekrar ediyorum: Elbette kentler,
devletleri yonetenler teknolojinin gelismesinin
sagladigr butin imkanlan olabildigince kullan-
mahdirlar. Bu gereklidir, faydalidir, zorunludur.
Ancak kentleri yonetenler akilli olmadikca onla-
rin eline sundugunuz araclar istedigi kadar akilh
olsun hicbir fayda etmez.

Herkese iki bucuk saatlik sarsilmaz dikkatlerin-
den dolay1 tesekkiirlerimizi sunmak istiyorum.
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